ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ
законопроекту «Про фахові саморегулівні і самоврядні об’єднання» ((№ 4841-1) і 

законопроекту «Про саморегулюючі організації» (№ 4841)
	Законопроект «Про фахові об’єднання»
	Законопроект «Про саморегулюючі організації»
	Примітки


	                 Вступна частина:
Цей Закон визначає загальні засади діяльності фахових об’єднань, як одного з найважливіших елементів громадянського суспільства в Україні. 

Закон встановлює засади взаємовідносин фахових громадських об’єднань з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.


	Стаття 1. Предмет регулювання і сфера дії закону.

1.Цим законом регулюються стосунки, що виникають у зв'язку з придбанням і припиненням статусу саморегулюючих організацій, діяльністю саморегулюючих організацій, об'єднуючих суб'єктів підприємницької або професійної діяльності або недержавних пенсійних фондів, здійсненням взаємодії саморегулюючих організацій і їх членів, споживачів вироблених ними товарів (робіт, послуг), органів виконавчої влади, органів банківського регулювання і банківського нагляду, органів місцевої самоврядності. 

2.Особливості придбання і припинення статусу саморегулюючих організацій, діяльності саморегулюючих організацій і порядок здійснення державного контролю (нагляду) за дотриманням саморегулюючими організаціями, об'єднуючих суб'єктів підприємницької або професійної діяльності певного вигляду або недержавні пенсійні фонди, вимог українського законодавства, регулюючого діяльність вказаних суб'єктів, і українського законодавства про саморегулюючі організації можуть встановлюватися іншими законами.
	Чи потрібен закон про фахове саморегулювання та самоврядування: підхід співпадає.
Діючі галузеві закони мають бути приведені у відповідність з положеннями рамкового закону «Про фахові об’єднання»


	Стаття 1. Визначення основних понять.
У цьому Законі поняття вживаються у такому значенні:

Фахове об’єднання – вид громадського об’єднання, що створюється шляхом самоорганізації фізичних та/або юридичних осіб з метою реалізації суспільних інтересів, впровадження засад саморегулювання та/або  професійного самоврядування у визначеній професії, сфері чи галузі діяльності відповідно до статуту об’єднання.

Саморегулювання – наявність в системі управління ознак, визначених на законодавчому рівні, які дозволяють встановлювати і підтримувати бажаний режим функціонування системи у співпраці з державними виконавчими і законодавчими органами та іншими зацікавленими сторонами.

Професійне самоврядування – гарантоване державою право і реальна здатність певної професійної групи мати власну самоврядну організацію і здійснювати делеговані повноваження в межах окреслених законодавством.

Уповноважений координуючий орган для фахових об’єднань – всеукраїнська спілка громадських об’єднань, яка створюється за ініціативою фахових громадських об’єднань, що функціонують у різних сферах та галузях діяльності.

Реєстр фахових об’єднань –перелік об’єднань фізичних та/або юридичних осіб, які відповідають критеріям фахової відповідності.

Сертифікат фаховості об’єднання – письмовий документ, який видається Уповноваженим координуючим органом для фахових об’єднань і засвідчує, що громадське об’єднання є фаховим і має право на внесення до Реєстру фахових організацій.

Стаття 2. Мета і завдання фахових об’єднань.

1. Метою фахових об’єднань є збалансування інтересів учасників об’єднання (виробників товарів, робіт та послуг), споживачів (громадян) і держави для створення ефективного економічного й соціального клімату. 

2. Завдання фахових об’єднань:

а) реалізація потреб учасників об’єднання і суспільства у визначеній професії, сфері чи галузі діяльності; 

б) забезпечення балансу інтересів:
виробник та/або професія – суспільство – держава;

в) фаховий громадський контроль за діяльністю профільних органів державної виконавчої влади та виконавчих органів місцевого самоврядування;

г) саморегулювання та/або професійне самоврядування визначеної сфери чи галузі діяльності;

д) взаємодія з відповідними профільними міжнародними світовими та європейськими, і закордонними національними організаціями та об’єднаннями.
Стаття 3. Загальні функції фахових об’єднань.

Загальні функції фахових об’єднань:

· розробка стандартів діяльності профільної сфери чи галузі, узгоджених з відповідними міжнародними стандартами та умовами України;

· сертифікація підприємств сфери чи галузі на відповідність стандартам діяльності;

· розробка кваліфікаційних вимог до фахівців профільної сфери чи галузі;

· проведення кваліфікаційних іспитів та сертифікація фахівців профільної сфери чи галузі;

· участь у роботі комісій з акредитації навчальних закладів на право підготовки фахівців профільної сфери чи галузі;

· акредитація навчальних закладів та тренінгових компаній на право підготовки фахівців профільної сфери чи галузі до складання кваліфікаційних іспитів фахових об’єднань; підготовка освітніх кваліфікаційних програм та проведення кваліфікаційних іспитів для фахівців профільної сфери, галузі чи сектору діяльності;

· сертифікація викладачів на право викладання профільних навчальних курсів;

· взаємодія з органами державної влади та органами місцевого самоврядування шляхом делегування повноважних представників у профільні громадські ради;

· звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування із запитами та пропозиціями;

· розробка проектів нормативно-правових актів, а також експертиза та громадське погодження законопроектів й інших проектів нормативно-правових актів, що стосуються профільної сфери чи галузі діяльності; 

· обов’язкове громадське погодження кандидатур на посаду керівника органу центральної виконавчої влади, що відповідають за відповідні сфери, галузі чи сектори діяльності;

· реалізація та/або співучасть у реалізації регуляторних процедур у порядку, що визначається відповідним законодавством України;

· взаємодія з організаціями захисту прав споживачів та іншими громадськими і фаховими об’єднаннями;

· взаємодія з профспілковими організаціями профільної сфери чи галузі діяльності;

· взаємодія з міжнародними та світовими профільними організаціями;

· організація відповідно до чинного законодавства України третейського суду для профільної сфери чи галузі; 

· здійснення інших функцій, установлених чинним законодавством України та статутом фахового об’єднання.

Специфічні функції фахових об’єднань визначаються їх вищими керівними органами та зазначаються у власних статутах.
Стаття 4. Критерії фахової відповідності громадського об’єднання.

1. Критеріями фахової відповідності громадського об’єднання є: 

а) наявність затверджених у відповідному порядку стандартів діяльності, які узгоджені з відповідними міжнародними стандартами і не суперечать чинному законодавству держави;

б) наявність системи та проведення сертифікації членів об’єднання щодо відповідності власним стандартам
діяльності;

в) наявність затверджених кваліфікаційних вимог до фахівців відповідної професії, сфери чи галузі діяльності, та проведення іспитів на відповідність цим кваліфікаційним вимогам;

г) взаємодія з суб’єктами законодавчої ініціативи щодо створення і розвитку правового поля діяльності відповідної професії, сфери чи галузі діяльності;

ґ) взаємодія з органами державної влади та органами місцевого самоврядування; 

д) публічні виступи від імені відповідної професії, сфери чи галузі діяльності;

е) ведення реєстрів;

є) членство у профільних міжнародних світових та європейських, організаціях і об’єднаннях;

ж) забезпечення керівними органами прозорих і демократичних умов свого формування та діяльності об’єднання; 

з) наявність діючого веб-сайту з повною інформацією про свою діяльність;

и) впровадження власного Етичного кодексу;

і) періодичне проведення незалежного аудиту своєї діяльності та оприлюднення на веб-сайті та у засобах масової інформації його результатів.

2. Дотримання критеріїв фахової відповідності громадського об’єднання дає право цьому об’єднанню на звернення до Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань щодо надання йому відповідного фахового статусу.
Стаття 5. Прозорість діяльності фахових об’єднань.

1. Фахові об’єднання оприлюднюють за допомогою друкованих та електронних засобів масової інформації, та/або на власних веб-сайтах:

а) статутні та всі інші власні нормативні документи; 

б) персональний склад керівних органів; 

в) персональний склад виконавчих органів; 

г) протоколи зібрань вищих керівних органів (загальних зборів, конференцій, з’їздів тощо); 

ґ) протоколи засідань керівних органів, що діють в період між зібраннями вищих керівних органів (окрім інформації конфіденційного характеру); 

д) протоколи засідань керівних органів регіональних та / або місцевих осередків; якщо такі існують (окрім інформації конфіденційного характеру); 

е) дані про джерела фінансування та витрати (за підсумками календарного року та / або на підставі актів незалежного аудиту);

є) узагальнені дані про своїх індивідуальних та колективних членів, а також про всіх членів, всіх фізичних та юридичних осіб, які пройшли сертифікацію та/або склали кваліфікаційні іспити, із врахуванням необхідності забезпечення конфіденційності інформації;

ж) контактні дані керівництва організації, регіональних та / або місцевих осередків організації, якщо такі існують.

2. Оприлюднення вказаних даних проводиться не пізніше двох календарних місяців після прийняття відповідного документу, проведення зібрань та засідань, створення місцевого осередку тощо. 

3. Оприлюднення оновлених даних у реєстрах фахового об’єднання проводиться не рідше одного разу на місяць.

             4. Невиконання вимог щодо забезпечення прозорості діяльності фахового об’єднання має наслідком попередження від Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань, а при подальшому невиконанні цих вимог – скасування статусу фахового об’єднання.
Стаття 6. Визнання об’єднань фаховими.

1. Фахові об’єднання мають всеукраїнський статус.

2. Фахові об’єднання є неприбутковими організаціями.

3. Визнання громадських об’єднань фаховими проводиться Уповноваженим координуючим органом для фахових об’єднань.

4. Процедура набуття громадським об’єднанням статусу фахового визначається Уповноваженим координуючим органом для фахових об’єднань та затверджується його вищим керівним органом.

5. Процедура щодо отримання статусу фахового об’єднання і отримання Сертифікату фаховості об’єднання повторюється кожні п’ять років або у разі необхідності, але не менше одного разу на п’ять років.
Стаття 7. Членство у фахових об’єднаннях.

1. Засновниками фахового об’єднання можуть бути фізичні особи та/або юридичні особи – резиденти України.

2. Членом фахового об’єднання може стати будь-яка фізична та юридична особа, що відповідає кваліфікаційним вимогам до члена, визначеним Статутом цього об’єднання. 

3. Членом фахового об’єднання професійного самоврядування може бути будь-яка фізична особа, яка належить до відповідної професії. 

4. Необґрунтована відмова прийняти у члени фахового об’єднання може бути оскаржена у судовому порядку.
Стаття 8. Взаємовідносини держави та фахових об’єднань.

1. Верховна Рада України, Секретаріат Президента України, Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади та органи місцевого самоврядування розглядають проекти законів та інших нормативно-правових актів з обов’язковим врахуванням експертних висновків фахових об’єднань, на діяльність яких можуть вплинути норми такого регуляторного акту.

2. Представники фахових об’єднань беруть участь у засіданні профільних комітетів Верховної Ради України з питань, що відносяться до їх спеціалізації. 

3. Кабінет Міністрів України, центральні та інші органи виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування приймають нормативно-правові акти тільки після їх публічного погодження з фаховими об’єднаннями відповідного напрямку.

4. Громадські об’єднання делегують своїх представників до складу профільних громадських рад по взаємодії з органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

5. Фахові громадські об’єднання делегують своїх повноважних представників до складу колегій профільних органів державної виконавчої влади.

6. У випадку проведення міжнародних переговорів, рішення яких вплине на діяльність відповідних професій, сфер чи галузей діяльності, делеговані представники відповідних фахових об’єднань обов’язково залучаються до проведення таких переговорів у якості експертів та включаються до делегації з правом голосу.

7. Кабінет Міністрів України може делегувати фаховому об’єднанню певні функції державних органів та/або надати інші повноваження у межах спеціалізації об’єднання.

8. Не допускається втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування у призначення керівних органів фахових об’єднань.

              9. Представники органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування не можуть входити до складу керівних органів фахових об’єднань.
Стаття 9. Уповноважений координуючий орган для фахових об’єднань.

1. Повноваження, порядок формування, а також порядок забезпечення діяльності Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань визначається його Статутом, який затверджується на з’їзді об’єднань, які ініціювали його створення або стали його членами.

2. Засновниками Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань є громадські об’єднання які мають всеукраїнський статус, представляють різні професії, сфери чи галузі діяльності, дотримуються прозорості своєї діяльності (оприлюднили власні Статути, інші нормативні документи об’єднання, склад керівних органів та перелік членів, мають діючий веб-сайт з інформацією про свою діяльність). 

3. Кількість громадських об’єднань, які ініціюють створення Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань, повинна бути не менше десяти. 

4. Впродовж 2-х років після державної реєстрації Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань, його засновники проходять процедуру підтвердження фаховості на загальних засадах.

5. Після реєстрації Статуту Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань та отримання Свідоцтва у Міністерстві юстиції України його права, обов’язки і функції регулюються Статутом і цим Законом.
Стаття 10. Прикінцеві положення.

1. Цей Закон набирає чинності з дня його офіційного опублікування і вводиться в дію через шість місяців з дня його офіційного опублікування.

2. Встановити, що до приведення законодавства у відповідність із Законом України «Про фахові об’єднання» закони та інші нормативно-правові акти застосовуються у частині, що не суперечить цьому Закону.

3. Громадським об’єднанням, ініціаторам створення Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань, протягом чотирьох місяців з дня офіційного опублікування цього Закону провести усі необхідні процедури для реєстрації Уповноваженого координуючого органу для фахових об’єднань у Міністерстві юстиції України.

4. Відповідним органам державної влади протягом шести місяців від дня офіційного опублікування цього Закону, подати до Верховної Ради України пропозиції про приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом.

5. Кабінету Міністрів України: у тримісячний термін з дня офіційного опублікування цього Закону привести свої нормативні акти у відповідність із цим Законом та прийняти нормативно-правові акти, необхідні для реалізації цього Закону.
	Стаття 2. Поняття саморегулювання.

1.
Під саморегулюванням розуміється самостійна і ініціативна діяльність, яка здійснюється суб'єктами підприємницької або професійної діяльності або недержавними пенсійними фондами, і цілю якої є розробка і встановлення правил і стандартів вказаної діяльності, а також контроль за дотриманням вимог вказаних правил і стандартів. 

2.
Саморегулювання відповідно до цього закону здійснюється на умовах об'єднання суб'єктів підприємницької або професійної діяльності або недержавних пенсійних фондів в саморегулюючі організації. 

3.
Для цілей цього закону під суб'єктами підприємницької діяльності розуміються фізичні і юридичні особи, зареєстровані в установленому порядку на території України, і що здійснюють підприємницьку діяльність, визначену відповідно до Цивільного кодексу України, а під суб'єктами професійної діяльності - фізичні особи, що здійснюють професійну діяльність, регульовану відповідно до інших законів.  

Стаття 3. Саморегулюючі організації.

1.
Саморегулюючими організаціями визнаються некомерційні організації, створені в цілях саморегулювання, засновані на членстві, об'єднуючи суб'єктів підприємницької діяльності, виходячи з єдності галузі виробництва товарів (робіт, послуг) або ринку вироблених товарів (робіт, послуг), об'єднуючи суб'єкти професійної діяльності одного вигляду або ринку вироблених товарів (робіт, послуг), об'єднуючи суб'єкти професійної діяльності одного вигляду або об'єднуючи недержавні пенсійні фонди. 

2.
Об'єднання в одній саморегулюючій організації суб'єктів підприємницької діяльності і суб'єктів професійної діяльності може передбачатися іншими законами. 

3.
Саморегулюючою організацією визнається некомерційна організація, створена відповідно до законодавства про некомерційні організації, лише при умові її відповідності всім встановленим цим законом вимогам. До вказаних вимог окрім встановлених в частині 1 цієї статті відносяться: 

1)
об'єднання у складі саморегулюючої організації, як її члени, не менше двадцять п'яти суб’єктів підприємницької діяльності або недержавних пенсійних фондів або не менше ста суб'єктів професійної діяльності, якщо іншими законами відносно саморегулюючих організацій, об'єднуючи суб'єктів підприємницькій або професійній діяльності певного вигляду, не встановлено інше; 

2)
наявність правил і стандартів підприємницької або професійної діяльності, обов'язкових для виконання всіма членами саморегулюючої організації; 

3)
забезпечення саморегулюючою організацією додаткової майнової відповідальності кожного її члена перед споживачами вироблених товарів (робіт, послуг) і іншими третіми особами за допомогою встановлення, відносно членів саморегулюючої організації, вимоги страхування і (або) за допомогою формування компенсаційного фонду саморегулюючої організації. 

4.
Для здійснення діяльності як саморегулюючої організації некомерційною організацією,  мають бути створені спеціалізовані органи, що здійснюють контроль за дотриманням членами саморегулюючої організації вимог українського законодавства,  правил і стандартів підприємницької або професійної діяльності і розгляд справ про застосуванні до членів саморегулюючої організації заходів відповідальності, передбачених внутрішніми документами саморегулюючої організації. 

5.
Передбачені пунктами 1 - 3 частини 3 цієї статті, вимоги, що пред'являються до саморегулюючих організацій, і вимоги, що пред'являються до некомерційних організацій для визнання їх саморегулюючими організаціями, є обов'язковими. Іншими законами можуть бути встановлені додаткові вимоги до некомерційних організацій об'єднуючих суб'єктів підприємницької або професійної діяльності певних видів або недержавних пенсійних фондів, для визнання їх саморегулюючими організаціями, а також можуть бути встановлені підвищені вимоги в порівнянні з вказаними в   цьому законі вимогами до саморегулюючих організацій. 

6.
Некомерційна організація набуває статусу саморегулюючої організації з моменту внесення відомостей про некомерційну організацію в державний реєстр саморегулюючих організацій. 

7.
Некомерційна організація, відомості про яку не внесені до державного реєстру саморегулюючих організацій, не може використовувати в своєму найменуванні слово «саморегулююча», а також похідні слова від слова «саморегулювання». 

Стаття 4. Предмет саморегулювання, правила і стандарти саморегулюючих організацій.

1.
Предметом саморегулювання є підприємницька або професійна діяльність суб'єктів, об'єднаних в саморегулюючі організації, або діяльність недержавних пенсійних фондів. 

2.
Саморегулюючі організації розробляють і встановлюють обов'язкові для виконання всіма членами саморегулюючих організацій правила і стандарти підприємницької або професійної діяльності або діяльності недержавних пенсійних фондів (далі - правила і стандарти саморегулюючих організацій). 

3.
Правила і стандарти саморегулюючих організацій повинні відповідати українським законам і прийнятим відповідно до них нормативно правовим актам України. Правила і стандарти саморегулюючої організації встановлюють додаткові вимоги до діяльності членів саморегулюючої організації, що не перечать українському законодавству і прийнятим відповідно до нього нормативно правовим актам. 

4.
Саморегулююча організація від свого імені і на користь своїх членів має право звернутися до суду із заявою про визнання нормативно правового акту недійсним, як таким, що не відповідає законам України, обов'язок дотримання якого покладається на членів саморегулюючої організації, у тому числі нормативного правового акту, що містить те, що не допускається українським законом,  розширювальне тлумачення його норм в цілому або в його частині. В разі визнання судом не відповідним українському законодавству, у тому числі нормативно правовому акту державного органу виконавчої влади, цей нормативний правовий акт не може бути правовою основою для встановлення правил і стандартів саморегулюючої організації. 

5.
Правила і стандарти саморегулюючої організації повинні передбачати пред'явлення до її членів вимог, що встановлюють відповідальність членів саморегулюючої організації за результати своєї діяльності, а також інформаційну відкритість, що зачіпає законні інтереси будь-яких осіб діяльності членів саморегулюючої організації. 

6.
Правила і стандарти саморегулюючої організації повинні відповідати правилам ділової етики,  усувати або зменшувати конфлікт інтересів членів саморегулюючої організації, їх працівників і членів колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє. 

7.
Правила і стандарти саморегулюючої організації повинні встановлювати заборону на здійснення членами саморегулюючої організації діяльності в збиток іншим суб'єктам підприємницької або професійної діяльності або іншим недержавним пенсійним фондам, а також повинні встановлювати вимоги, що перешкоджають недобросовісній конкуренції, здійсненній  відносно споживачів товарів (робіт, послуг) і інших осіб дій, що заподіюють моральну шкоду і (або) збиток їх діловій репутації або діловій репутації саморегулюючої організації. 

Стаття 5. Членство суб'єктів підприємницької, професійної діяльності або недержавних пенсійних фондів в саморегулюючих організаціях.

1.
Членство суб'єктів підприємницької або професійної діяльності або недержавних пенсійних фондів, в саморегулюючих організаціях є добровільним. 

2. Українськими законами в цілях захисту основ Конституції України, моральності, здоров'я, прав і законних інтересів громадян, забезпечення оборони країни і безпеки держави можуть бути передбачені випадки обов'язкового членства суб'єктів підприємницької або професійної діяльності в саморегулюючих організаціях для здійснення окремих видів підприємницької або професійної діяльності. 

3.
Суб'єкт, що здійснює різні види підприємницької або професійної діяльності, може бути членом декількох саморегулюючих організацій, якщо такі саморегулюючі організації об'єднують суб'єктів підприємницької або професійної діяльності відповідних видів. 

Стаття 6. Основні функції, права і обов'язки саморегулюючої організації.

1. Саморегулююча організація здійснює наступні основні функції:   

1) розробляє і встановлює вимоги до членства суб'єктів підприємницької або професійної діяльності або діяльності недержавних пенсійних фондів в саморегулюючій організації, у тому числі вимоги до вступу до саморегулюючої організації;
 2)
притягує до відповідальності членів саморегулюючої організації за порушення вимог законодавства України, статуту саморегулюючої організації, правил і стандартів саморегулюючої організації; 3)
утворює третейські суди для вирішення суперечок, що виникають між членами саморегулюючої організації, а також між ними і споживачами вироблених членами саморегулюючої організації товарів (робіт, послуг), іншими особами відповідно до законодавства про третейські суди;  

4)
здійснює аналіз діяльності своїх членів на підставі інформації, що представляється ними в саморегулюючу організацію у формі звітів, в порядку, встановленому статутом саморегулюючої організації або іншим документом, затвердженими рішенням загальних зборів членів саморегулюючої організації;

5)
представляє інтереси членів саморегулюючої організації в їх стосунках з органами державної влади, органом банківського регулювання і банківського нагляду, органах місцевого самоврядування;

6)
організовує професійне навчання, атестацію працівників членів саморегулюючої організації або сертифікацію вироблених членами саморегулюючої організації товарів (робіт, послуг); 

7)
забезпечує інформаційну відкритість діяльності своїх членів, опубліковує цю інформацію в порядку, встановленому цим законом і внутрішніми документами саморегулюючої організації.  

2.
Саморегулююча організація,  окрім встановлених частиною 1 цієї статті основних функцій, має право здійснювати також інші передбачені статутом саморегулюючої організації і що не перечать законодавству України функції. 

3.
Відповідно до встановлених цією статтею основними функціями в процесі здійснення своєї діяльності саморегулююча організація має право: 

1)
здійснювати контроль за підприємницькою або професійною діяльністю своїх членів або діяльністю недержавних пенсійних фондів, в частині дотримання ними вимог українського законодавства, правил і стандартів саморегулюючої організації; 

2)
від свого імені оспорювати, у встановленому законодавством України порядку, будь-які акти, рішення і (або) дії (бездіяльність) органів державної влади, органів місцевої самоврядності, що порушують права і  законні інтереси саморегулюючої організації, її члена або членів що створюють загрозу такого порушення; 

3)
брати участь в обговоренні проектів законів і інших нормативних правових актів України, державних програм по питаннях, пов'язаних з предметом саморегулювання, а також направляти в органи державної влади висновки про результати, проведених нею незалежних експертиз проектів нормативних правових актів; 

4)
вносити на розгляд органів державної влади і органів місцевого самоврядування пропозиції по питаннях формування і реалізації відповідної державної політики і здійснюваною органами місцевого самоврядування політики відносно предмету саморегулювання; 

5)
запрошувати в органах державної влади і органах місцевої самоврядності інформацію і отримувати таку нформацію у п’ятнадцяти денний строк. 

4.
Саморегулююча організація, окрім визначених частиною 3 цієї статті прав, має інші права, передбачені цим законом і іншими законами з врахуванням особливостей, встановлених для суб'єктів підприємницької або професійної діяльності різних видів або для недержавних пенсійних фондів. 

5.
Саморегулююча організація, її органи управління, спеціалізовані органи і працівники зобов'язані дотримувати вимоги цього закону, інших законів, статуту саморегулюючої організації, правила і стандарти саморегулюючої організації. 

6.
Саморегулююча організація не має права здійснювати діяльність і здійснювати дії, що спричиняють за собою виникнення конфлікту інтересів саморегулюючої організації і інтересів її членів або виникнення загрози такого конфлікту.
Стаття 7. Розкриття саморегулюючою організацією інформації і захист саморегулюючою організацією інформації від її неправомірного використання.

1. Саморегулююча організація зобов'язана розкривати за допомогою публікації в засобах масової інформації і (або) вистави в електронно-цифровій формі в інформаційній системі, доступній будь-якому користувачеві, інформацію: 

1)
про склад своїх членів; 

2)
про умови, про способи і порядок забезпечення відповідальності членів саморегулюючої організації перед споживачами вироблених ними товарів (робіт, послуг); 

3)
про членів, що припинили своє членство в саморегулюючій організації, і про підстави припинення їх членства, а також про суб'єктів підприємницької або професійної діяльності, що вступили в саморегулюючою організацію; 

4)
про умови членства в саморегулюючій організації; 

5)
про вміст правив і стандартів саморегулюючої організації; 

6)
про структуру і компетенцію органів управління і спеціалізованих органів саморегулюючої організації; 

7)
про прийнятих у зв'язку із здійснюваними саморегулюючою організацією функціями вирішеннях органів управління саморегулюючої організації; 

8)
про випадки залучення членів саморегулюючої організації до відповідальності за порушення вимог законодавства України в частині здійснення підприємницької або професійної діяльності, правил і стандартів саморегулюючої організації;

9)
про будь-які позови і заяви, подані саморегулюючою організацією до судів; 

10)
про склад і вартість майна компенсаційного фонду саморегулюючої організації (в разі формування такого фонду); 

11)
про атестати, видані членам саморегулюючої організації або їх працівникам за результатами навчання; 

12)
про хід і результати експертизи нормативного правового акту, в проведенні якої саморегулююча організація брала участь; 

13)
про результати проведених перевірок діяльності членів саморегулюючої організації; 

14)
іншу передбачену законами України і статутом саморегулюючої організації інформацію. 

2.
Саморегулююча організація представляє інформацію в органи виконавчої влади в порядку, встановленому законодавством України. 

3.
Саморегулююча організація окрім встановленою частиною 1 цієї статті інформації має право розкривати іншу інформацію про свою діяльність і діяльність своїх членів, якщо таке розкриття не спричиняє за собою виникнення конфлікту інтересів саморегулюючої організації і інтересів її членів і визначається саморегулюючою організацією як обґрунтована міра підвищення якості саморегулювання і інформаційної відкритості діяльності саморегулюючої організації і її членів. 

4.
Саморегулююча організація відповідно до положень частини 1 цієї статті самостійно встановлює способи розкриття інформації з урахуванням того, що розкривання інформація має бути доступним найбільшому числу споживачів вироблених членами саморегулюючої організації товарів (робіт, послуг), а також акціонерам, інвесторам і кредиторам членів саморегулюючої організації. 

5.
Законодавством України можуть бути передбачені додаткові вимоги до розкритої саморегулюючими організаціями інформації. 

6.
Статутом саморегулюючої організації або спеціально встановленими для цієї мети і обов'язковими для дотримання всіма працівниками саморегулюючої організації вимогами повинні бути передбачені способи здобуття, використання, обробки, зберігання і захисту інформації, неправомірне використання якої працівниками саморегулюючої організації може заподіяти моральну шкоду і (або) майновий збиток членам саморегулюючої організації або створити передумови для спричинення такої шкоди і (або) збитку. 

7.
Саморегулююча організація несе перед своїми членами відповідальність за дії працівників саморегулюючої організації, пов'язані з неправомірним використанням інформації, що стала їм відомою через службове положення. 

8. Члени саморегулюючої організації зобов'язані розкривати інформацію про свою діяльність, що підлягає розкриттю відповідно до законодавства України і встановленими саморегулюючою організацією вимогами. 

Стаття 8. Контроль саморегулюючої організації за діяльністю своїх членів.

1.
Саморегулююча організація здійснює контроль за дотриманням своїми членами при здійсненні підприємницької або професійної діяльності або діяльності недержавних пенсійних фондів вимог правив і стандартів саморегулюючої організації. У сфері підприємницької і професійної діяльності, в якій не визначений уповноважений державний орган, що здійснює контроль (нагляд) за відповідними видами підприємницької і професійної діяльності, саморегулююча організація може здійснювати контроль за дотриманням своїми членами законодавства України, регулюючої вказані види діяльності. 

2.
Саморегулююча організація самостійно визначає форми контролю, терміни, періодичність проведення перевірок діяльності своїх членів. 

3.
Планові перевірки діяльності члена саморегулюючої організації не можуть проводитися більше одного разу в у рік, і терміни проведення таких перевірок повинні визначатися статутом саморегулюючої організації, якщо інше не встановлене законодавством України.

 4.
Підставою для проведення позапланової перевірки діяльності члена саморегулюючої організації може бути лише представлена в саморегулюючою організацію скарга на дії (бездіяльність) члена саморегулюючої організації, що порушують вимоги законодавства України, правила і стандарти саморегулюючої організації. 

5.
У випадку виявлення порушень діяльності члена саморегулюючої організації саморегулююча організація за підсумками перевірки має право:

 1)
приймати рішення, що зобов'язали члена саморегулюючої організації усунути виявлені за підсумками перевірки порушення, встановлювати терміни усунення таких порушень; 

2)
виносити догану членові саморегулюючої організації; 

3)
приймати рішення про виключення члена з саморегулюючої організації; 

4)
звертатися у випадках, встановлених законодавством України про адміністративні правопорушення, в уповноважений державний орган по контролю (нагляду) за діяльністю членів саморегулюючої організації з клопотанням про подання до суду заяв про дискваліфікацію своїх членів, що є індивідуальними підприємцями; 

5) приймати інші рішення, що не перечать  законодавству України. 

6. Саморегулююча організація несе перед своїми членами в порядку, встановленому законодавством України і статутом саморегулюючої організації, відповідальність за неправомірні дії працівників саморегулюючої організації при здійсненні ними контролю за діяльністю членів саморегулюючої організації.

Стаття 9. Оскарження дій (бездіяльності) саморегулюючої організації, вирішень її органів управління.

 1. Будь-який член саморегулюючої організації в разі порушення його прав і законних інтересів діями (бездіяльністю) саморегулюючої організації, її працівників і (або) вирішеннями її органів управління має право оспорювати такі дії (бездіяльність) і (або) рішення в судовому порядку, а також вимагати відповідно до законодавства України відшкодування саморегулюючою організацією заподіяної йому шкоди.

Стаття 10. Джерела формування майна саморегулюючих організацій.

1.
Джерелами формування майна саморегулюючої організації є: 

1)
регулярні і одноразові внески від членів саморегулюючої організації (вступні, членські і цільові внески); 

2)
добровільні майнові внески і пожертвування; 

3)
виручка від реалізації послуг за поданням інформації, розкриття якої може здійснюватися на платній основі; 

4)
виручка від реалізації освітніх послуг, пов'язаних з підприємницькою діяльністю, комерційними або професійними інтересами членів саморегулюючої організації; 

5)
виручка від реалізації інформаційних матеріалів, пов'язаних з підприємницькою діяльністю, комерційними або професійними інтересами членів саморегулюючої організації; 

6)
доходи, отримані від розміщення грошових коштів на банківських депозитах; 

7)
інші передбачені законом джерела. 

2.
Порядок регулярних і одноразових внесків від членів саморегулюючої організації визначається внутрішніми документами саморегулюючої організації.

Стаття 11. Способи забезпечення відповідальності членів саморегулюючої організації перед споживачами вироблених ними товарів (робіт, послуг) і іншими третіми особами.

1.
Саморегулююча організація має право застосовувати наступні способи забезпечення відповідальності членів саморегулюючої організації перед споживачами вироблених ними товарів (робіт, послуг) і іншими третіми особами: 

1)
створення системи особистого і (або) колективного страхування; 

2)
формування компенсаційного фонду.  

2. Компенсаційний фонд спочатку формується виключно в грошовій формі за рахунок внесків членів саморегулюючої організації в розмірі не менше однієї мінімальної заробітної плати для кожного члена. 

3.
В разі вживання як спосіб забезпечення відповідальності членів саморегулюючої організації перед споживачами вироблених ними товарів (робіт, послуг) і іншими третіми особами системи особистого і (або) колективного страхування мінімальна сума страхового покриття за договором страхування кожного члена не може бути менш ніж три мінімальні заробітні плати в рік.

4.
Додаткові вимоги до мінімального розміру компенсаційного фонду саморегулюючої організації і мінімальної суми страхового покриття за договором страхування відповідальності членів саморегулюючої організації можуть бути встановлені іншими законами України. 

5.
Розміщення засобів компенсаційного фонду в цілях їх збереження і приросту і інвестування засобів компенсаційного фонду здійснюються через компанії, що управляють.  

6. Контроль за дотриманням компаніями, що управляють, обмежень розміщення і інвестування засобів компенсаційного фонду, правил розміщення таких засобів і вимог до інвестування, а також інвестування засобів компенсаційного фонду, які встановлені цим законом і прийнятою саморегулюючою організацією інвестиційною декларацією, здійснюється спеціалізованим депозитарієм на підставі договору про надання послуг спеціалізованого депозитарію. 

7.
Дохід, отриманий від розміщення засобів компенсаційного фонду, прямує на поповнення компенсаційного фонду і покриття витрат, пов'язаних із забезпеченням належних умов інвестування засобів компенсаційного фонду. 

8.
Саморегулююча організація має право укладати договори з компаніями, що управляють, і спеціалізованим депозитарієм, які відібрані за результатами конкурсу, проведеного в порядку, встановленому внутрішніми документами саморегулюючої організації. 

9.
В об'єкти нерухомості може бути інвестовано не більше десяти відсотків засобів компенсаційного фонду.

10.
В державні коштовні папери України може бути інвестоване не менше десяти відсотків засобів компенсаційного фонду. 

11.
Додаткові вимоги до складу і структури засобів компенсаційного фонду визначаються інвестиційною декларацією, прийнятою саморегулюючою організацією.  

12.
Підстави і порядок здійснення виплат з компенсаційного фонду встановлюються загальними зборами членів саморегулюючої організації. 

13.
Не допускається здійснення виплат з компенсаційного фонду, за винятком виплат (у тому числі не допускається повернення внесків членів саморегулюючої організації), в цілях забезпечення відповідальності членів саморегулюючої організації перед споживачами вироблених ними товарів (робіт, послуг) і іншими третіми особами. 

14.
Стягнення по зобов'язаннях саморегулюючої організації, у тому числі зобов'язанні про відшкодування заподіяного членові саморегулюючої організації шкоди, не може бути накладено на майно компенсаційного фонду саморегулюючої організації 

Стаття 12. Обмеження прав саморегулюючої організації і її працівників
1.
Саморегулююча організація не має права здійснювати підприємницьку діяльність. 

2.
Саморегулююча організація не має права фундирувати господарські товариства, що здійснюють підприємницьку діяльність, що є предметом саморегулювання для цієї саморегулюючої організації, і ставати учасником таких господарських товариств. 

3.
Саморегулююча організація не має права здійснювати наступні дії і здійснювати наступні операції, якщо інше не передбачене іншими законами України: 

1)
надавати майно, що належить їй, в заставу в забезпечення виконання зобов'язань своїх членів і (або) інших осіб;

2)
видавати поручительства іншим особам, за винятком своїх працівників; 

3)
набувати акцій, облігацій і інших коштовних паперів; 

4)
надавати позики іншим особам, за винятком своїх працівників; 

5)
отримувати позики від своїх членів; 

6)
забезпечувати виконання своїх зобов'язань заставою майна своїх членів, виданими ними гарантіями і поручительствами; 

7)
укладати зі своїми членами будь-які договори майнового страхування або особистого страхування своїх працівників; 

8)
виступати посередником (комісіонером, агентом) по збуту вироблених товарів (робіт, послуг); 

9)
надавати майно, що належить саморегулюючій організації, в оренду; 

10)
орендувати майно своїх членів. 

4.
Особа, що здійснює функції одноосібного виконавського органу саморегулюючої організації, не має право: 

1)
набувати коштовних паперів, емітентами яких або боржниками по яких є члени саморегулюючої організації, їх дочірні і залежні структури;

 2)
укладати з членами саморегулюючої організації, їх дочірніми і залежними структурами будь-які договори майнового страхування, кредитні договори, угоди про поручительство; 

3)
здійснювати як індивідуальний підприємець підприємницьку діяльність, що є предметом саморегулювання для цієї саморегулюючої організації; 

4)
фундирувати господарські товариства, ставати учасником господарських товариств, що здійснюють підприємницьку діяльність, що є предметом саморегулювання для цієї саморегулюючої організації. 

5.
Особа, що здійснює функції одноосібного виконавчого органу саморегулюючої організації, не має права бути членом органів правління членів саморегулюючої організації, їх дочірніх і залежних структур, бути працівником, в штаті вказаних організацій. 

6.
Статутом саморегулюючої організації або іншими встановленими нею вимогами може бути передбачене покладання на саморегулюючу організацію або її працівників додаткових обмежень, направлених на усунення обставин, що спричиняють за собою виникнення конфлікту інтересів саморегулюючої організації, її працівників і членів, загрозу неправомірного використання працівниками саморегулюючої організації відомою, що стала, їм в силу службового положення інформації про діяльність членів саморегулюючої організації. 

Стаття 13. Органи управління саморегулюючої організації
1.
Органами управління саморегулюючої організації є: 

1)
загальні збори членів саморегулюючої організації; 

2)
колегіальний орган управління, що постійно діє; 

3)
виконавчий орган. 

2.
В саморегулюючої організації функції колегіального органу управління, що постійно діє, можуть здійснюватися загальними зборами членів саморегулюючої організації. 

Стаття 14. Загальні збори членів саморегулюючої організації 
1. Загальне збори членів саморегулюючої організації є найвищим органом управління саморегулюючої організації, повноважним розглядати віднесені до його компетенції цим законом питання діяльності саморегулюючої організації. 

2.
Загальні збори членів саморегулюючої організації скликаються з періодичністю і в порядку, які встановлені статутом саморегулюючої організації. 

3.
До виняткової компетенції загальних зборів членів саморегулюючої організації відносяться наступні питання: 

1)
затвердження статуту саморегулюючої організації, внесення до нього змін; 

2)
обрання колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє, дострокове припинення повноважень вказаного органу або окремих його членів; 

3)
призначення на посаду особи, що здійснює функції одноосібного виконавчого органу саморегулюючої організації, дострокове звільнення такої особи від посади, формування колегіального органу, що постійно діє колегіального органу управління саморегулюючої організації, визначення його кількісного складу, дострокове припинення повноважень вказаного органу або дострокове припинення повноважень окремих його членів; 

4)
затвердження порядку розгляду справ про порушення членами саморегулюючої організації вимог законодавства України, правил і стандартів саморегулюючої організації; 

5)
визначення пріоритетних напрямів діяльності саморегулюючої організації, принципів формування і використання її майна; 

6)
затвердження звіту колегіального органу управління і виконавського органу саморегулюючої організації, що постійно діє; 

7)
затвердження фінансового плану саморегулюючої організації і внесення до нього змін; 

8)
ухвалення рішення про добровільне виключення відомостей про саморегулюючою організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій; 

9)
ухвалення рішення про реорганізацію або ліквідацію некомерційної організації, призначення ліквідатора або ліквідаційної комісії; 

10)
розгляд скарги члена саморегулюючої організації на необґрунтованість прийнятого колегіальним органом управління саморегулюючої організації, що постійно діє, на підставі представлення її дисциплінарного органу вирішення про виключення цього члена з саморегулюючої організації у випадку, якщо в обґрунтуванні вирішення колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє, вказується на невідповідність члена, що виключається вимогам статуту саморегулюючої організації, правилам і стандартам саморегулюючої організації, і ухвалення рішення за такою скаргою. 

4.
В разі здійснення загальними зборами членів саморегулюючої організації функцій її колегіального органу управління, що постійно діє, загальні збори членів саморегулюючої організації проводяться не рідше за один раз протягом трьох місяців. 

Стаття 15. Колегіальний орган управління саморегулюючої організації, що постійно діє,
1.
Постійно колегіальний орган управління саморегулюючої організації, що діє, формується з числа фізичних осіб - членів саморегулюючої організації і (або) представників юридичних осіб - членів саморегулюючої організації, а також незалежних членів. 

2. Для цілей цього закону незалежними членами вважаються особи, які не зв'язані трудовими стосунками з саморегулюючої організацією, її членами. Незалежні члени повинні складати не менше однієї третини членів колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє. 

3.
Кожен член колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє, при голосуванні має один голос. 

4.
У періоди між загальними зборами членів саморегулюючої організації колегіальний орган управління саморегулюючої організації, що постійно діє, є її найвищим органом управління. 

5.
Саморегулююча організація самостійно визначає кількісний склад колегіального органу управління, що постійно діє, порядок і умови його формування, діяльності, прийняття ним рішень, якщо інше не встановлене іншими законами України. 

6.
До компетенції колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє колегіального органу управління саморегулюючої організації відносяться наступні питання: 

1)
твердження правив і стандартів саморегулюючої організації, внесення в них змін; 

2)
створення спеціалізованих органів саморегулюючої організації і затвердження правил здійснення ними діяльності; 

3)
ухвалення рішення про проведення аудиторських перевірок діяльності саморегулюючої організації, перевірок діяльності виконавського органу саморегулюючої організації, визначення аудитора для проведення таких перевірок, висновок з ним договору; 

4)
представлення загальним зборам членів саморегулюючої організації кандидата або кандидатів для призначення на посаду одноосібного виконавчього органу саморегулюючої організації або члена колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє; 

5)
затвердження переліку осіб, кандидатури яких можуть пропонуватися як третейські судді для їх вибору учасниками суперечок, що розглядаються по їх заявах у третейському суді, утвореному саморегулюючою організацією; 

6)
ухвалення рішення про вступ до саморегулюючої організації або про виключення з неї по підставах, передбаченим статутом саморегулюючої організації. 
Стаття 16. Одноосібний виконавчий орган саморегулюючої організації 
До компетенції одноосібного виконавського органу саморегулюючої організації відносяться будь-які питання господарською і іншій діяльності саморегулюючої організації, що не відносяться до компетенції загального збори членів саморегулюючої організації і її колегіального органу управління, що постійно діє. 

Стаття 17. Спеціалізовані органи саморегулюючої організації 
1.
До спеціалізованих органів саморегулюючої організації, які в обов'язковому порядку створюються колегіальним органом управління саморегулюючої організації, що постійно діє, відносяться: 

1)
орган контролю за дотриманням членами саморегулюючої організації вимог законодавства України, правив і стандартів саморегулюючої організації; 

2)
орган по розгляду справ про застосування до членів саморегулюючої організації встановлених саморегулюючою організацією заходів відповідальності (далі - орган по розгляду справ про застосування до членів саморегулюючої організації заходів відповідальності).  

2.
Окрім вказаних в частині 1 цієї статті спеціалізованих органів саморегулюючої організації вирішеннями колегіального органу управління саморегулюючої організації, що постійно діє, може бути передбачене створення на тимчасовій або постійній основі інших спеціалізованих органів. 

3.
Кожен створений колегіальним органом управління, що постійно діє, спеціалізований орган діє на підставі відповідного положення, затвердженого колегіальним органом управління саморегулюючої організації, що постійно діє. 

4.
Спеціалізовані органи саморегулюючої організації мають бути відособлені від виконавського органу саморегулюючої організації і інших її органів і здійснюють свої функції самостійно. 

5.
На підставі результатів проведених саморегулюючою організацією перевірок діяльності її членів орган по розгляду справ про застосування до членів саморегулюючої організації заходів відповідальності розглядає скарги на дії членів саморегулюючої організації, а також поділа про порушення членами саморегулюючої організації при здійсненні своєї діяльності правив і стандартів саморегулюючої організації, правил ділової етики. 

6.
Орган по розгляду справ про застосування до членів саморегулюючої організації заходів відповідальності направляє в колегіальний орган, що постійно діє, управління саморегулюючої організації уявлення про ухвалення рішень про виключення членів з саморегулюючої організації. 

7. Порядок розгляду справ про застосування до членів саморегулюючої організації заходів відповідальності розробляється і встановлюється колегіальним органом управління саморегулюючої організації, що постійно діє. 
Стаття. 18. Ведення державних реєстрів саморегулюючих організацій 
1.
Ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, здійснюється органом державної реєстрації у випадку, якщо не визначений уповноважений державний орган, що здійснює державний контроль (нагляд) за діяльністю членів саморегулюючої організації. 

2.
У випадку, якщо визначений уповноважений державний орган, що здійснює державний контроль (нагляд) за діяльністю членів саморегулюючої організації, ведення
державного реєстру саморегулюючих організацій, здійснюється цим уповноваженим державним органом.

3.
Кабінетом Міністрів України встановлюється порядок ведення державних реєстрів саморегулюючих організацій. 

4.
Державні реєстри саморегулюючих організацій ведуться на паперових і електронних носіях. При невідповідності між записами на паперових носіях і електронних носіях пріоритет мають запису на паперових носіях. 

5.
Ведення державних реєстрів саморегулюючих організацій на електронних носіях здійснюється відповідно до єдиних організаційних, методологічними і програмно-технічними принципами, що забезпечують сумісність і взаємодію цього реєстру з іншими державними інформаційними системами і мережами. 

6.
Відомості, що містяться в державних реєстрах саморегулюючих організацій, є відкритими і загальнодоступними. 

7.
Розмір плати за внесення відомостей до державного реєстру саморегулюючих організацій і надання відомостей, що містяться в цьому реєстрі, встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

8.
Відомості про некомерційну організацію, відповідно встановленим в статті 3 цим законом вимог, вносяться до державного реєстру саморегулюючих організацій протягом семи днів з дня вистави в орган, що здійснює ведення реєстру, заяви некомерційній організації і наступних документів: 

1)
копія свідоцтва про державну реєстрацію некомерційної організації; 

2)
копія статуту некомерційної організації; 

3)
завірені некомерційною організацією копії документів, підтверджуючих внесення запису про реєстрацію члена саморегулюючої організації як юридична особа в єдиний державний реєстр юридичних осіб, 4)
завірені некомерційною організацією копії свідоцтв про державну реєстрацію її членів як індивідуальні підприємці; 

5)
перелік членів некомерційної організації з вказівкою вигляду здійснюваною ними підприємницькій або професійній діяльності, що є предметом саморегулювання для саморегулюючої організації; 

6)
документи, підтверджуючі наявність в некомерційної організації передбачених цим законом одного способу або всіх способів забезпечення відповідальності членів некомерційної організації перед споживачами вироблених товарів (робіт, послуг) і іншими третіми особами; 

7)
копії документів, підтверджуючих створення некомерційною організацією спеціалізованих органів, наявність яких відповідно до частини 4 статті 3 цього закону обов'язковим, копії положень про такі органи і копію документів про склад осіб, що беруть участь в їх роботі; 

8)
копії передбачених пунктом 2 частини 3 статті 3 цього закону правил і стандартів саморегулюючої організації. 

9)
інших документів, передбачені іншими законами і прийнятими відповідно до них іншими нормативними правовими актами України. 

9.
Орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, протягом семи днів з дня вистави вказаних в частині 6 цієї статті документів розглядає відомості про некомерційну організацію і вносить їх до державного реєстру саморегулюючих організацій або приймає рішення про відмову у внесенні відомостей про некомерційну організацію в державний реєстр саморегулюючих організацій. 

10.
Підставою для ухвалення рішення про відмову у внесенні відомостей про некомерційну організацію в державний реєстр саморегулюючих організацій є представлення некомерційною організацією документів, не відповідних вказаним в частині 6 цієї статті переліку, а також вимогам до документів, встановлених законами і прийнятими у відповідності з ними нормативними правовими актами України. 

11.
Рішення про відмову у внесенні відомостей про некомерційну організацію в державний реєстр саморегулюючих організацій може бути оскаржено в судовому порядку. 

12. Законами України можуть встановлюватися особливості внесення в державний реєстр саморегулюючих організацій відомостей про некомерційні організації, об'єднуючі суб'єктів підприємницької або професійної діяльності певних видів, а також особливості що пред'являються при цьому некомерційним організаціям вимог до складу і вмісту що представляються в орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, документів. 

Стаття 19. Виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій 
1.
Підставою для виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій органом, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, є: 

1)
заява саморегулюючої організації про виключення відомостей про неї з державного реєстру саморегулюючих організацій; 

2)
ліквідація або реорганізація некомерційної організації; 

3)
вирішення суду, що вступило в законну силу, про виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій на підставі її невідповідності вимогам цього закону або інших законам України. 

4)
вирішення уповноваженого державного органу, що здійснює державний контроль (нагляд) за діяльністю членів саморегулюючих організацій, про виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій на підставі невідповідності саморегулюючої організації або її діяльності вимогам цього закону, інших законів України, якщо іншими законами не передбачено виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій за рішенням суду.  

2.
Виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій по інших підставах окрім вказаних в частині 1 цієї статті не допускається. 

3.
Некомерційна організація вважається виключеною з державного реєстру саморегулюючих організацій і такою, що припинила діяльність як саморегулюючою організацію з дня уявлення заяви про виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій в орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, або з дати вступу до законної сили рішення суду про виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій, або з дати ліквідації або реорганізації некомерційної організації. 

4.
Саморегулююча організація, не відповідна вимогам статті 3 цього закони, має право подати заяву про таку невідповідність в уповноважений державний орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій. Це заява у письмовій формі представляється в уповноважений державний орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, з вказівкою дати виникнення підстави для виключення відомостей про некомерційну організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій, але не більше одного разу протягом року в разі невідповідності статусу саморегулюючої організації одній з вимог статті 3 цього закони. Протягом двох місяців з моменту здобуття цього заяви зведення про некомерційну організацію не можуть бути виключені з державного реєстру саморегулюючих організацій по підставі, вказаній в цій заяві. У випадку, якщо після закінчення зазначеного терміну саморегулююча організація не представить в уповноважений державний орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, доказ приведення свого статусу або діяльності у відповідність з вимогами, вказаними в статті 3 цього закону, відомості про некомерційну організацію підлягають виключенню з державного реєстру саморегулюючих організацій. 

Стаття 20. Взаємодія саморегулюючих організацій з уповноваженими державними органами, органами місцевого самоврядування.
1.
Для цілей цього закону уповноваженими державними органами визнаються орган виконавчої влади, орган банківського регулювання і банківського нагляду, до повноважень яких національним законом віднесено здійснення державного регулювання і (або) контролю (нагляду) за діяльністю членів саморегулюючої організації. 

2. Уповноважений державний орган направляє в саморегулюючою організацію інформацію про результати проведених в порядку і у випадках, які передбачені законодавством України, перевірок підприємницької або професійної діяльності членів саморегулюючих організацій, за винятком інформації про результати перевірок, при проведенні яких акт не складається. 

3.
Уповноважений державний орган залучає саморегулюючі організації до участі в обговоренні проектів законів і інших нормативних правових актів України, державних програм по питаннях, пов'язаних з предметом саморегулювання.

 4.
Саморегулююча організація зобов'язана направляти в уповноважений державний орган по питаннях ведення: 

1)
правила і стандарти саморегулюючої організації відповідно до предмету саморегулювання, а також зміни, внесені до них протягом семи днів після їх прийняття колегіальним органом, що постійно діє, управління саморегулюючої організації; 

2)
відомості про запланованих і проведених саморегулюючою організацією перевірках діяльності членів саморегулюючої організації і про результати цих перевірок. 

5.
Уповноважені державні органи не мають права: 

1)
вимагати від саморегулюючої організації і її членів інформацію, представлення якої не передбачено законами України; 

2)
приймати рішення, що зобов'язали саморегулюючою організацію здійснювати дії, що порушують закони і прийняті в відповідності з ними нормативними правовими актами, або утримуватися від здійснення дій, що є обов'язковими відповідно до правил і стандартів саморегулюючої організації; 

3)
вимагати зміни або відміни рішень, прийнятих органами управління саморегулюючої організації відповідно до їх компетенції, а також вимагати прийняття вказаними органами рішень відносно члена або членів саморегулюючої організації або саморегулюючої організації. 

6. Орган державної реєстрації мають право звернутися до суду з вимогою про виключення відомостей про саморегулюючою організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій в разі невідповідності саморегулюючої організації або її діяльності вимогам цього закону, інших національних законів. 

7. В разі ухвалення рішення про виключення відомостей про саморегулюючою організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій, відповідно некомерційна організація не має права повторно поводитися із заявою про внесення відомостей про неї до державного реєстру саморегулюючих організацій протягом одного року з дня ухвалення рішення про виключення відомостей про саморегулюючою організацію з державного реєстру саморегулюючих організацій. 

Стаття 21. Нагляд за діяльністю саморегулюючих організацій. 
Нагляд за діяльністю саморегулюючих організацій здійснюється в порядку, встановленому іншими законами.  

Стаття 22. Асоціації (союзи) саморегулюючих організацій 
1.
Саморегулюючі організації мають право утворювати асоціації (союзи) відповідно до законодавства України  про некомерційні організації. 2.
Асоціації (союзи) саморегулюючих організацій можуть утворюватися ними по територіальному, галузевому, міжгалузевому або іншим ознакам. 

3.
Рішення про членство саморегулюючої організації в асоціації (союзі) саморегулюючих організацій приймається загальними зборами членів саморегулюючої організації в порядку, встановленому її статутом. 

4.
Асоціації (союзу) саморегулюючих організацій її членами можуть бути передані функції по вживанню єдиних правил і стандартів саморегулюючих організацій, вимог до членства суб'єктів підприємницької або професійної діяльності в саморегулюючих організаціях - членах асоціації (союзу), функції по вирішенню суперечок в третейському суді, професійному вченню і атестації працівників членів саморегулюючих організацій, сертифікації вироблених ними товарів (робіт, послуг), а також по розкриттю інформації. 

5.
Передбачені статтями 11 і 12 цього закону обмеження повністю поширюються на асоціацію (союз) саморегулюючих організацій, її посадових осіб і інших працівників як у відношенні що беруть участь в діяльності асоціації (союзу) саморегулюючих організацій, так і відносно членів таких саморегулюючих організацій. 

6.
Статутом асоціації (союзу) саморегулюючих організацій може бути передбачена додаткова відповідальність асоціації (союзу) перед споживачами товарів (робіт, послуг), вироблених членами саморегулюючих організацій - членів асоціації (союзу) саморегулюючих організацій, за рахунок засобів компенсаційного фонду, що формується такими саморегулюючими організаціями. 

Стаття 23. Перехідні положення 
1.
Некомерційні організації, що здійснюють на день набирання чинності цього закону відповідно до законодавства України діяльність як саморегулюючих організації або що використовують по інших підставах в своїх найменуваннях слова «саморегулююча організація», «саморегулювання» і похідні слова від слова «саморегулювання», протягом року з дня набирання чинності цього закону зобов'язані привести свою діяльність у відповідність із цим законом з врахуванням особливостей, встановлених іншими законами, і представити в уповноважений державний орган, що здійснює ведення державного реєстру саморегулюючих організацій, заяви про внесення до нього відповідних відомостей. 

2.
Відомості про саморегулюючі організації, які здійснюють свою діяльність відповідно до інших законів і відомості про яких внесені до передбачених цими законами державний реєстр саморегулюючих організацій до дня набирання чинності цього закону, вважаються внесеними до вказаного в статті 18 цього закону державного реєстр саморегулюючих організацій з дня набирання чинності цього закону. 

3.
Некомерційні організації, відомості про яких після закінчення вказаного в частині 1 цієї статті терміну не внесені до державного реєстру саморегулюючих організацій, в цілях цього закону не підлягають визначенню як саморегулюючі організації і не мають права використовувати в своїх засновницьких і інших документах, а також при здійсненні своєї діяльності слова «саморегулююча», «саморегулювання» і похідні слова від слова «саморегулювання».
Стаття 24. Прикінцеві положення.
   1. Цей Закон набирає чинності з дня його офіційного опублікування і вводиться в дію через шість місяців з дня його офіційного опублікування.

2. Кабінету Міністрів України у 3 місячний строк з моменту набрання чинності цим Законом:
підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом;

відповідно до своєї компетенції забезпечити прийняття нормативно-правових актів, передбачених цим Законом;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;
забезпечити перегляд і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону.
	Статус саморегулівних та самоврядних організацій:
підхід не співпадає:

фахове об’єднання є різновидом громадського об’єднання, і вказані питання врегульовані базовим законопроектом «Про громадські об’єднання» (№ 4633 від 10 червня 2009 року).

Виконання функцій саморегулювання та / або професійного самоврядування – це статус, а не організаційно-правова форма.

Організаційно-правові форми для вибору є лише дві: або громадська організація, або підприємство (у тих чи інших різновидах). 

Законопроект «Про саморегулюючі організації» не розкриває реального змісту саморегулювання, і містить положення виключно про контроль за суб’єктами господарювання, натомість опускає іншу сторону – представлення суспільних інтересів у профільній сфері чи галузі діяльності, можливості переведення на саморегулівні і самоврядні об’єднання ряду регуляторних функцій  державного апарату, виконання функцій суспільного контролю суспільного контролю за діяльністю органів виконавчої влади.  
Законопроект «Про саморегулюючі організації» функції саморегулівних та самоврядних організацій підміняє механізмами контролю за діяльністю суб’єктів господарювання – членів цих організацій.

Кількість об’єднань, що виконують саморегулівні функції, визначається тим, скільки об’єднань відповідають критеріям фахової відповідності.

Зважаючи на подані критерії (насамперед наявність стандартів, кваліфікаційних вимог, членство у профільних міжнародних об’єднаннях тощо) реально на кожному ринку зможе існувати лише одне фахове об’єднання із саморегулівним та / або самоврядним статусом.

Натомість організацій як «тусовок за інтересами» може діяти необмежена кількість.
Фахове об’єднання розробляє стандарти діяльності і кваліфікаційні вимоги не в доповнення до існуючих державних стандартів і правил, а замість них. Для регульованих галузей має існувати процедура погодження таких стандартів і кваліфікаційних вимог з органами державної виконавчої влади та певні форми нагляду (контролю) з боку органів державної влади.

Окреме питання: для всіх галузей і сфер діяльності без винятку має існувати механізм (процедура) погодження стандартів діяльності з організаціями захисту прав споживачів. 
Інші кваліфікаційні вимоги, вказані у Списку концептуальних питань – недоречні.
Питання доцільності впровадження додаткової матеріальної відповідальності мають регулюватися стандартами галузей та сфер діяльності. 

Головною засадою є відкрите членство в об’єднаннях, які виконують функції саморегулювання та / або професійного самоврядування: кожна фізична та/або юридична особа, що відповідають статутним вимогам, мають право стати членами.

Членство у всіх фахових об’єднаннях доцільно залишати виключно добровільним, натомість на регульованих ринках обов’язковим для всіх учасників ринку має бути проходження сертифікаційних процедур на відповідність стандартам діяльності та / або кваліфікаційним вимогам до фахівців.

По факту стандарти діяльності та кваліфікаційні вимоги на певному ринку можуть бути тільки одні; якщо є  кілька фахових об’єднань, які претендують на виконання саморегулівних та/або самоврядних функцій, у такому випадку вони повинні погоджувати стандарти та кваліфікаційні вимоги за певною процедурою. За цих умов членство суб’єкту ринку в одному чи декількох таких об’єднань не має принципового значення.  
Потрібен окремий закон «Про Громадські ради щодо взаємодії з державними органами виконавчої влади та виконавчими органами місцевого самоврядування».

Такий закон має визначити порядок формування Громадських рад (делегування представників   громадських об’єднань до їх складу), повноваження та порядок діяльності, а також відповідальність державних службовців за порушення цього закону. 
За громадськими об’єднаннями, які набули статус фахових, доцільно закріпити право на делегування своїх представників до колегій профільних органів державної виконавчої влади.
Функція фахових громадських об’єднань (поряд з саморегулюванням та / або професійним самоврядуванням) – реалізація суспільного контролю за діяльністю органів державної виконавчої влади та виконавчих органів місцевого самоврядування.

Тому Уповноважений орган для фахових об’єднань в принципі не може призначатися КМУ чи іншими органами виконавчої влади.


ВИСНОВОК:

Законопроект «Про саморегулюючі організації» (№ 4841), який внесли у Верховну Раду України депутати А.Кінах, М.Чечетов, В.Янукович, В.Гуреєв та М.Комар, дублює профільне законодавство Російської Федерації, підготовлений у РФ на цій основі Модельний закон для країн СНД, а також «Список концептуальних питань», який покладений в основу діяльності робочої групи при Комітеті Верховної Ради України з промислової і регуляторної політики та підприємництва.


Законопроект «Про саморегулюючі організації» (№ 4841) не може використовуватися як основний, оскільки за своїм змістом:
· суперечить засадам громадянського суспільства та ринкової економіки;

· не містить змісту власне галузевого саморегулювання та фахового (професійного) самоврядування;

· передбачає накладення нових поборів на суб’єкти господарювання;
· захищає неефективність, волюнтаризм і безвідповідальність державної бюрократії;
· ігнорує наявний досвід галузевих організацій України.

ПРОПОЗИЦІЯ:

1. Необхідно взяти за основу наявний досвід  галузевих організацій України.
2. В якості робочого проекту пропонується законопроект «Про фахові саморегулівні і самоврядні об’єднання» ((№ 4841-1).

3. Доцільним є проведення широкого публічного обговорення ідеї та змісту фахового саморегулювання та самоврядування, з залученням широкого спектру галузевих організацій, ЗМІ тощо.
